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GIGI THIEU KHUON KHO CHI TIEU TRUNG HAN -
MOT CONG CU BbAM BAO

NEN TAI CHINH QUOC GIA BEN VUNG

VA PINH HUGNG CHO VIET NAM

TS. Pham Quang Huy¥*, ThS. Vii Kién Phuc**

Tom tit

Tinh bén viing trong hé thong tai chinh ciia mot quoc gia phy thudc khd nhiéu vio
quy cach quan ly chi tiéu ngan sach nha nwoc. Tai Viét Nam, viéc lap du toan ngan sach
da dvoc cai thién sau khi Ludt Ngan sach ban hanh. Tuy nhién, trén thuc té thi cdc don
vi cong khi thyc hién kiém sodt chi tiéu van con cé su khdc biét gitta dy todan voi quyét
todn thuec té, ting thém nhiéu khodan chi va cé thé dan dén sw bdt én trong nén tai chinh
cong trong nhitng chu ky thoi gian chwea thong nhat. Dé dam bdo s phdt trién on dinh
va bén vitng trong tai chinh thi mé hinh Khuén khé chi tiéu trung han (MTEF) dwoc
nhiéu quoc gia dwa vao dp dung trong nhiéu nam qua. Bang phwong phdp tong hop va
khdi quat héa nén tang Iy ludn, muc tiéu chinh ciia bai viét cung cap day di hon vé néi
dung chi tiét ciia mé hinh MTEF. Két qua ciia nghién cieu dd tim hiéu ré khdi niém, déc
diém, nguyén tic xay dung, néi dung chinh va sw van dung vdo tai chinh cia Viét Nam
nham hedng dén sue bén viing trong chinh sach tai khéa tong thé.

Tir khoa: MTEF, tai chinh cong, chinh sach tai khoa, bén vitng, khuon khé chi tiéu...

* Truong Dai hoc Kinh t& TP. H5 Chi Minh
" Truong Cao dang Kinh t€ - Tai chinh Vinh Long
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1. GIGI THIEU

Dé cap dén hé thong tai chinh ciia mot qudc gia khong thé khong nhic dén ngan
sach nha nudc. Tai tat ca cac nudc, khi tim kiém nhitng giai phap cho su bén viing tai
chinh cong thi déu phai suy nghi dén viéc quan 1y ngan sach trong diéu kién gidi han.
Giira hai khoan thu va chi thi chi ngan sach luén dugc Chinh phii cac nudc kiém soat
sao cho dat duoc su bén viing trong hé thdng tai chinh ctia mot qudc gia. Trong thoi
gian qua, Chinh phu Viét Nam da c6 nhiing bién phap dugc xem la hi€u qua trong
viéc kiém ché lam phat, tiét kiém chi tiéu cong. Tuy nhién, qua trinh thyc hién nhiing
du an, chuong trinh muyc ti€u hay cac don dat hang theo 16 trinh déu boc 16 nhirng han
ché va 1am gia ting khoan chi ngén sach dot bién, anh hudng su bén viing ciia qudc
gia. Do d0, trong nhitng nam t¢i, Viét Nam can dam bao viéc sir dung ngan sach nha
nude lam sao dat duoc tinh hiéu qua, cong bang va bén viing trong dai han theo tinh
chét riéng bict vé diéu kién kinh té - x4 hoi trong cac nam toi. Nhiéu nha khoa hoc da
dua ra cac cach thire dé ude tinh, tinh toan mirc ngan sach cho timg ddi twong, ving,
mién sao cho can dbi trong tong nhu cau v6 han voi ngudn luc gidi han. Trong dinh
huéng dai han thi cac nudc ludn nghién ctru nhimg mé hinh nham diéu tiét va quan
1y tai chinh cong dé dat dugc nhitng muc tiéu ma qudc gia dit ra ciing nhu hudéng dén
su 6n dinh trong vi mo.

Thém vao do, quan 1y chi ti€u cong hi¢n dai doi hdi mo hinh quan tri tai chinh cong
phai dat dugc 3 yéu cau chinh: (i) phan bd cic ngudn luc tai chinh theo cac muc tiéu
phu hop véi thir ty vu tién; (ii) cac khoan chi ti€u dat dugc muc tiéu va két qua dé ra
ban dau; (111) ky luat tai khoa téng thé duoc ton trong déy du (Holmes & Evans, 2003).
Xét vé 1y thuyét trude day, mo hinh quan 1y chi tiéu cong theo kiéu truyén thng - 1ap
ké hoach chi tiéu cho timg nam cu thé - di to ra khong dap Gmg dugc cac yéu cau trén.
Theo mé hinh nay, cac muc tiéu va chinh sach phat trién thuong tach roi khoi cac
ngu(‘Sn luc tai chinh nén tinh kha thi khi thyc hién khong cao, du todn thu, chi ngan
sach thuong sai 1éch 16n so voi khi quyét toan. Quan 1y chi tiéu cong chi quan tim dén
viéc kiém soat céc chi tiéu dinh mirc dau vao, nhdn manh sy tuan thu quy trinh, thu
tuc quan ly ma it quan tam dén két qua va dau ra, dén hiéu qua va hi¢u luc cua viéc
chap hanh ngan sach.

Vi vy, tir nhitng ndm 1970 cua thé ky 20, nhiéu nude cong nghiép phat trién trén
thé gidi da bat dau nghién ciru va ap dung cach tiép can lap ké hoach chi ngan sach
nhiéu ndm nham khic phuc sy mat can doi gitta cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi - mé hinh nay duoc goi chung 1a khudn kho trung han duoc chia thanh 3 cap do
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tir don gian dén phuc tap 1a: Khuon kho tai khéa trung han (MTFF); Khuon khd ngan
sach trung han (MTBF); Khuon kho chi tiéu trung han (MTEF) 1 budc phat trién cao
nhat. Trong 3 loai m6 hinh trén thi MTEF duoc xem la tron ven va dugc nhiéu nudc
¢6 tinh chat tuong déng nhu Viét Nam van dung. Su nhan thic va déng thuén cua ca
hé thdng chinh tri va toan xa hoi trong viéc quyét tim thuc hién cai cach quan Iy tai
chinh cong trong vi mé 1a hét sirc can thiét dé ap dung MTEF; boi ap dung MTEF doi
hoi dap g su phan bd cac ngudn luc tai chinh theo cac wu tién chién lugc va vi loi
ich chung cua qudc gia. Vi vy sé phai vugt qua nhitng thach thic khong nho cua loi
ich cuc bg, dia phuong, loi ich cia cac nhom khac nhau trong xa hdi khi chi tiéu ctia
ngan sach danh cho ho bi diéu chinh. MTEF ciing dit ra thach thuc tir yéu cau thay
d6i vé khuon kho phap luat va thé ché trong quan 1y tai chinh (Francesco va cs, 2012).

Luat Ngan sach nha nudc Viét Nam hién hanh quy dinh vi¢c 1ap du toan ngan sach
hang nam du da c6 hudng din theo ké hoach trong 3 nam va 5 nam, tuy nhién nhiéu
don vi ¢ cac cép van chua hiéu duoc vai tro ctia md hinh nay, vai tro trong vi¢c diéu
tiét tai chinh vi mo (Vi S§ Cuong, 2012). Ngoai ra, chua c6 quy dinh vé xay dung ké
hoach trung han. Khuon kho phap luat va thé ché van chua dugc xdy dung theo hudng
danh gia két qua dau ra cta chi tiéu cong ma van chi yéu quan tam dén kiém soat dau
vao, kiém soat quy trinh va thu tuc. Trong linh vuc nghién ctru khoa hoc, nghién ctru
vé MTEF vén chua nhiéu bai viét 1am rd ndi dung nay (David, 2010; 2011). Nhan thirc
duogc y nghia ciia ngan sach nha nudc trong muc tiéu phat trién bén vimng ctia hé thong
tai chinh cong cung v6i viéc 1am rd vé mo hinh MTEF dé c6 thé quan tri ngan sach nén
muc tiéu chinh cta bai viét 1a gidi thiéu mot cach dﬁy du hon vé m6 hinh MTEF, mdi
quan hé véi sy bén viing tai chinh qudc gia va dé ra mot sé goi ¥ cho tai chinh qudc
gia Viét Nam trong thoi gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU AP DUNG

Trong giai doan nhitng nam tir 2008 dén 2014, B6 Tai chinh d trién khai mé hinh
1ap ngan sach trong trung va dai han. Vao cung thoi gian do, cling c6 mot sé nghién
cliru mang tinh chit khai quat vé md hinh MTEF va ban luan mét sd van dé vé viéc
trién khai mo hinh nay vao bbi canh tai chinh ctia Viét Nam. Nam 2015, viéc trién khai
ké hoach tai chinh ngan sach 3 nam va giai doan 5 nam chinh thuc dua vao thuc té.
Céc don vi cong di thyc thi ndi dung nay nhung qua trinh tim hiéu vé mé hinh MTEF
trong nghién ciru 1a kha han ché trong giai doan sau nam 2015. Theo d6, voi muc tiéu
cung cAp mot buc tranh day du vé noi dung caia MTEF cho nguoi st dung hiéu 1o gia
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tri cia mo hinh cho hé thong tai chinh céng bén viing ¢ Viét Nam, bai viét nay sé& ap
dung phuong phap nghién ctru 1a tong hop cac 1y thuyét, hé thong hoa khuén mau nay,
phan tich va khai quat hoa noi dung MTEF trong méi quan hé v6i hé thong tai chinh
vi mo Viét Nam.

3. MO HINH MTEF VA MOI QUAN HE VGI SU BEN VONG TRONG HE THONG TAI
CHINH QUOC GIA

3.1. Tong quan vé mé hinh MTEF
3.1.1. Gioi thiéu chung

Tai thoi diém nhimg nam dau cia thé ky 20, trong qua trinh diéu hanh hoat dong
ctia cac qudc gia, cac nha 1am chinh sach, cac nha chinh tri, nhimg ngudi dua ra cac
quy dinh dé ca nudc thuc thi ludn phai ddi dién véi mot ap luc khong nho khi ban than
lam viéc, d6 1a chiu stre ép tir nhitng nguoi dan bau cir bai ho 1udn tin rang du Chinh
pht ¢6 quy mo nho thé nao nhung phai dai dién cho ho dé thuc hién cac chuong trinh
16n. Sy cing thang giita toan bo ngan sach véi cac b phan khac ciia né dan dén nhiing
két qua khac nhau ma nhimg diéu nay c6 thé bi anh hudng boi viéc phai chi tiéu cho
qua nhiéu hoat dong hay chuong trinh mang tinh chat chung ciing nhu chuong trinh
mang tinh ca nhan. Co thé thay rang, sirc khoe va do lanh manh cta nén kinh t& mot
qudc gia 18 thudc rat nhiéu vao quy trinh quan Iy ngan sach ciing nhu sy bén viing
trong ngan sach nha nudc. Su cong khai, minh bach va co ché giam sat nghiém tuic,
hi€u qua sé€ tao ra co hoi, sy canh tranh cong béng trong tién trinh hudng toi loi ich cta
cac dbi tuong, cac thanh phan tham gia hoat dong kinh té. Va phai khang dinh rang,
MTEF - budc phat trién cao nhét cia cac khudn kho trung han 13 cong cu hitu hiéu dé
két ndi chinh sach, ké hoach vai ngan sach nham cai thién hiéu qua cho qua trinh chi
tiéu cong, dam bao sy viing manh cta tai chinh trong tim kiém soat.

Tir d6, nhitng nguoi lam viéc 1ap phap dua ra mot phuong an, chinh 1a cdn mot
khuon khé hiéu qua. Khuon khd nay s& dé ra cac quyét dinh d6i véi mot ngudn ngan
sach tong cong va phai dya vao tinh wu tién trong cac chuong trinh ctia Chinh phu.
Khuon khd nay phai dép tng duoc cing luc 2 bo tiéu chi ciia chinh sach mang tinh
thong nhat chung, d6 1a: (i) phan bd cac ngudn lyc nha nude cha yéu dugc thuc hién
ddng thoi v6i quyét dinh trén tong ngan sach; (ii) phdi hop ban chat tai chinh va tha
tu wu tién co tinh chién lugc yéu ciu mét co quan tai chinh virng manh, tap trung céac
hoat dong ndi cac vé cac van dé ngan sach quan trong, va trao quyén quyét dinh hoat
dong cho cac vi bd trudng cua ting nganh nghé khac nhau trong xa hoi.
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Vi nhitng mong doi trén cong tac thuc té lién quan dén nhu cu phat sinh trong
qué trinh diéu hanh dat nudce, thuat ngir MTEF tir d6 xuét hién trong nén kinh té. No
xudt phat tir qua trinh cai cach vé quan tri tai chinh khu vuc cong va ké toan cong
(Allen, 2012). Qua trinh cai cach nay dugc dién ra tai cac quéc gia thudc khdi cong
ddng chung chau Au va mot sd qudc gia co ché do dan chu khac trong subt nhimg
nam 1980 va 1990. Sau dé, ké tir nhimg nam cudi thap nién 1990, MTEF duoc gidi
thiéu dén nhiéu qubc gia chuyén doi va nhitng nudc d6 di van dung nhu mot chia khoa
chinh trong vi¢c cung cap viéc thuc hién tién trinh cai cach ngan sach (Mark, 2002).

3.1.2. Khdi nigm vé Khuén kho chi tiéu trung han

Néu xét vé phuong dién thuat ngir thi khai niém MTEF lan dau tién dugc dua ra
bai Ngan hang Thé gidi va dugc gidi thidu dén cac qudc gia khong thudc khdi OECD
dau tién. Uc dugce xem 1a nude dau tién ap dung vao nhitng nim 1980. Tuy nhién,
New Zealand, Ptrc, Ha Lan, Na Uy la bodn quéc gia thuoc OECD va dugc xem la dau
tién trong viéc gidi thiéu, 4p dung mé hinh nay trén thé gidi. Quy Tién té thé gidi la
t6 chtrc ung ho manh mé vé chuyén giao MTEF cho cac qubc gia di phat trién. Tiép
d6, MTEF da duoc gidi thidu sang cac qudc gia dang phat trién ma khai dau chinh 1a
cac nude ¢ khu vuce chau Phi v6i hanh dong cha yéu 1a cai cach tai chinh cong (Le &
Robert, 2002). Sau do, co nhiéu tén goi khac nhau dé thay thé cho mo hinh MTEF st
dung & cac qudc gia, tuy nhién, xét vé khia canh cac nguyén tic va cac thanh phan chu
yéu trong qué trinh chuyén d6i thi MTEF dugc xem 13 nhu nhau cho tat ca cac nudc.

Ngan hang Thé gidi (WB, 2008) da dua ra khai niém vé khuon kho MTEF cho cac
qudc gia tham khao dé co sy van dung. T6 chirc nay cho rang khudn kho chi tiéu trung
han chinh 1a mét qua trinh hinh thanh ngan sach va lap ké hoach c6 tinh minh bach
cao trong pham vi cac bd, s¢, nganh hay co quan thudc trung wong, dia phuong nham
thiét 1ap mot ban noi dung phan bo 1 rang dbi véi cac nguodn lyc cong theo thir ty wu
tién mang tinh chién lugc cia nhitng don vi d6, dong thoi giup hudng dén viéc dam
bao mot cach tot nhat vé ky luat tai chinh tong thé ADB (1999). Qua trinh ldp ngan
sach theo MTEF chinh 1a chuyén tir viéc 1ap ké hoach theo nhu cau cua don vi thanh
1ap ké hoach theo tinh ¢6 sin ctia ngudn lyc cong qudc gia.

Ciing theo quan diém ctia Bo Ngén sach va quan tri Philippines (2012), MTEF la
mot cach thire tiép can cho viée 1ap ngan sach theo mot chu ky 3 nim bang qua trinh
thiét 1ap cac ké hoach chi tiéu ctua Chinh phi trong vong mot ngudn luc sin co va co
gidi han. Néu so voi cac qudc gia khac thi thoi gian ndy c6 thé 1a 2 ndam nhu ciia Ha
Lan, ciing 3 nim nhu Bangladesh hay 4 nim nhu nuéc Uc. Pay dugc xem 1a mot cong
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cu gitp lién két gitra cac chinh sach, 1ap ké hoach véi lap du toan trén mot khoang thoi
gian trung han, qua d6 nham hudng dén ky luat tai chinh va phan bd ngudn luc mot
cach chién luge hon (Youngsun, 2009). Khuén kho nay ciing lién quan dén viéc cung
cap kha ning dy bao danh cho cac chuwong trinh lién tuc hay cac chuong trinh di phé
duyét biét duoc du an c6 ngudn kinh phi nhu thé nao.

3.1.3. Pic diém ciia mé hinh MTEF

Thong qua cac khai niém da dwa ra va trinh bay, vin dé lién quan dén moé hinh
MTEF gén lién v6i nhiéu ndi dung khac nhau (Pongpan, 2010). M&i nha khoa hoc hay
mdi qudc gia déu co nhing quan diém khac nhau vé MTEF. Xét mot cach tong quat,
c6 thé rut ra mot s6 diém chinh cin chd ¥ trong nhimng ndi dung ma céc td chirc khac
nhau da dua ra vé mé hinh MTEF. Cu thé bao gom:

® Khuén khé MTEF 1a mét mé hinh mang tinh kha thi cao. N6 dugc xay dung dua
trén khudn kho cia nén kinh t& vi mo va co su phéi hop chat ché vdi cac bd, nganh
hay cac cap tuong dwong. Cac qudc gia, dic biét 1a nhitng nudc c6 muic phat trién
thap, khong phai chi tiéu nhitng gi ho can ma phai huéng dén chi tiéu nhimng gi ho c6
thé dam nhan. Vi thé, khi Chinh phu dua vao tat ca ngudn ngan sach dé xem xét thi
viéc chi tiéu cong can phai duy tri va nhit quan véi tinh 6n dinh cua kinh té vi mé. Xét
theo murc tong quat ctia khuon kho nay, Chinh phu can c6 su tich hop giita co quan
tiép nhan véi mic ngan sach can thiét. Piéu nay gitip tranh du thira ngan sach va dap
g tinh hiéu qua san pham, dich vu cong.

® Khuén khé MTEF la mét ban néi dung c6 chu ky thoi gian thwong mang tinh
trung han, hay néi cach khdc la pham vi cung cap mot cdi nhin tir 3 dén 5 nam. S6 liéu
nam thir nhit cia MTEF thudng s& chinh 1 mirc ngan sach hang nam. Vi thé, ca mo
hinh MTEF va mirc ngan sach nim nén duoc phat trién thong qua cting mot quy trinh
thdng nhét va duoc chip thuan boi co quan quan 1y quy. Con ddi voi nhimg ndm sau
d6, khi 1ap ngan sach, cic co quan phu trach can két hop vé6i nhitng ké hoach va myc
tiéu tai chinh cta tat ca cac chinh sach hay chuong trinh m&i ma b phan dé6 du kién
dua vao trong tam nhin ctia nhiéu nam.

® Khuén khé MTEF la mét chieong trinh ¢6 tinh chdt quay vong va can dwoc cdp
nhdt lién tuc trén co sé két qua hang nam. Mitc ngan sach mdi nam s& dugc ¢ dinh
va dugc goi 1a do rang budc ngan sach (hard budget constraint). S6 lidu nay s€ dugc
diéu chinh cho nhiing nim sau d6 boi mot nguyén nhan rang bat ky hé thong ngan
sach nao cling can phai ¢ sy linh hoat dé dép ung véi sy thay doi cac wu tién trong
sudt nim ngan sach.
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® Khuén khé MTEF mang tinh chdt toan dién va da dang. Ban ngan sach nay sé
bao trim toan b cac khoan doanh thu va chi tiéu cong tir tit ca cac ngudn c6 duoc va
tir tat ca cac noi cung cip trong, ngoai don vi. Bé thiét 1ap dugc ndi dung theo hudng
dan cach 1ap ctia mo hinh nay, can ¢6 sy tham gia cia tat ca cac nganh, cac linh vuc.
Viéc phan b cac dbi twong phai c6 su tham chiéu cac quyét dinh trong cting nganh va
ké ca giira cac nganh do.

o Khuén khé MTEF trinh bay mét cach chi tiét va day dii. M6 hinh nay gitip cung
cap co so tin cdy trong viée dua ra cac danh gia, qua d6 giup xac dinh du toan ngan
sach cuia cac ngudn lyc s& phan bo cung tinh nhat quan véi cac chinh sach qubc gia da
cong bd theo van ban phap luat.

o Khuén khéo MTEF hudéng dén tinh trach nhiém gidi trinh va tinh trach nhiém.
Ban ké hoach nay can co su phé duyét va chép thuan cua cac bg, nganh va duoc cong
bd dé nang cao tinh tin cdy cho dan chung, qua d6 giup ho kiém tra nguoc lai nhitng
cong viéc s€ xay ra trong tuong lai.

Quy trinh chinh ctia MTEF chinh 14 né bao gdm mdt tién trinh phan b ngudn luc
tir trén xubng va mot ude tinh tir dudi 1én cua cac khoan chi phi trung han cia cac
chinh sach hién tai nham xéac dinh khong gian tai chinh, ddm bao sy an toan trong toan
bo nén tai chinh, tranh xay ra nhitng bién dong 16n c6 thé anh huéng dén dong tién
chung ciia mot quéc gia.

3.1.4. Nguyén tiic co ban ciia MTEF

MTEF la mét cong cu dugc quéc gia su dung dé xac dinh cac nguén luc san co va
qué trinh phan bd nhitng ngudn luc nay theo tinh wu tién trong nhiing chuong trinh
khac nhau ctia Chinh phi. MTEF 1a mot khuon kho hudng dén viéc quan tri chi tiéu
cong theo hudng dai han dé c6 cai nhin tong quat, qua dé co thé vach ra dugc 16 trinh
pht hop theo chinh sach timg nam. N6i cach khac, mé hinh MTEF cung cp mot cach
thirc dé phan bd ngudn luc qudc gia theo trinh tu khac nhau, dong thoi sy thanh cong
ctia khudn kho nay biéu hién qua viéc tich hop giira cdc chuwong trinh khac nhau trong
tig khu vuc véi chu trinh quan 1y ngén sach nha nudc. Viée 1ap ké hoach cho ngudn
luc duoc xem la tot khi ban than no c6 thé phan anh duoc vi¢e chi ti€u c¢6 phu hop voi
tinh sin c6 hay khong va chi tiéu trong timg khu vuc v6i tong thé nén kinh té. Khi dé
cap dén viéc quan 1y chi tiéu cong theo MTEF, theo Quy Tién té qudc té (IMF), mo
nay hinh hudng dén 6 nguyén tic co ban, d6 1a:
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a) Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh

b) Tinh tron ven ctia ngan sach nha nudc

¢) Tinh kha niang du doan vé ngudn lyc va chinh sach
d) Tinh chét linh hoat cta cac hoat dong

e) Tinh chét c6 thé kiém tra cac khoan muc

f) Tinh ton tai va chia sé thong tin vé tai chinh

Tir d6, khi cac nudc thiét ké mo hinh chi tiéu ciia qudc gia minh theo MTEF thi
luén huéng dén nhitng nguyén tic co ban trén ciing nhu nhimng két qua mong doi sé
dat duoc. Diéu nay s& gitip cho ngan sach s& duogc thuc thi theo dung cac chinh sach
da phé duyét véi ning luc dam bao va san sang sir dung cho cac don vi. Hon thé nira,
no6 sé gitp chuan bi khoan ngan sach pht hop véi thir ty uu tién ciia su phat trién va
tinh ¢ thé thue hién duoc trong thyc té.

3.2. Méi quan hé giira MTEF véi sw bén virng ciia hé thong tai chinh quéc gia

Mo hinh MTEF duoc nhiéu quéc gia trén thé gi6i ap dung vao qué trinh quan 1y
chi tiéu cong ctia minh bdi do mé hinh nay dem lai sy cai tién vé két qua phat trién
tai chinh bén viing chung ctia mot qudc gia. Cac co quan thudc khu vuc cong cd6 mot
co s& ving chic hon khi phan bo ngan sach cho cac bd phan, nganh, ban; dong thoi
viéc 1ap ké hoach hoat dong s& co tinh bén vitng hon, phit hop véi tinh vu tién trong
cac chinh sach chung cia Nha nude. Viée chi tiéu thoa man tinh kinh té va phu hop
véi céac khia canh, ndi dung khac nhau trong tung du an, chuong trinh ddi véi mot
khoang thoi gian trung han (Yan, 2005). Diéu nay huéng dén sy minh bach trong ngan
sach dugc gia ting ciing nhu nhimng thong tin chi tiét vé qua trinh cung cap hang hoa
dich vu cong dugc cong bd rong rii hon trong cong chung, gitip nguoi dan giam sat
va danh gia.

3.2.1. Muc tiéu cua moé hinh MTEF

Theo Ngan hang Thé gidi (Yan, 2005) thi khuén khé MTEF 1a mét cong cu giup
lién két giita cac chinh sach cung viéc lap ké hoach va lap du toan ngan sach trong mot
ky han trung binh 1a ba nam v&1 mirc do pham vi bao quat toan Chinh phu ctia mot
qudc gia. M6 hinh nay s& giup ting tinh phu hop gitta thir tu vu tién trong chinh sach
v6i mirc ngan sach trong bdi canh xir Iy viée tinh toan ngan sach hang nim. M6 hinh
MTEF duoc gidi thi¢u voi 3 dac diém nhu sau:
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® Ky ludt tai khéa: gia ting ky luat tai chinh va su can bang trong nén kinh té vi
mo: khi 4p dung mé hinh thi s& tic dong truc tiép dén viéc tudn thu phéap luat tir viée
chap hanh cac co ché chinh sach, tiéu chuan, dinh mirc, ciing nhu chap hanh nguyén
tac hach toan cac khoan thu chi; qua dé giup ting ky luat tai khoa, gitip chi tiéu ngan
sach dén quan 1y tai chinh céng hiéu qua hon.

® Tinh wu tién trong nguon lyc: gan lién ndi dung cta cac chinh sach vu tién da
dugc Chinh phu xac dinh va cong tac tinh toan mirc ngan sach hang ndm. Day 1a co
s& dé phan bd nhitng ngudn lyc ciia qudc gia theo thir ty wu tién, nhim dam bao cac
chinh sach c6 tinh kha thi va dg tin cay trong thyc hién cao.

® Mang tinh lién théng va két néi mot cach dong bé nhat trong trung, dai han: mod
hinh nay s& gitip cho cac qudc gia co thé phan bo duge cac ngudn luc trong nodi bd s,
ban, nganh va giita cac bd nganh khac nhau. Qua d6, MTEF cung cap mot cai nhin
mang tinh bao quat, du bao c6 mirc do va pham vi rong hon trudc vé toan hé thong
tai chinh cong bodi né gan lién véi qua trinh 1ap ngan sach theo mot chu ky trung han
(thuong c6 thoi gian tir 3 dén 5 nam). Qua dé, nang cao tinh hiéu qué trong qué trinh
diéu hanh hoat dong boi né s& cung cip mot ban ké hoach tai chinh cong voi chat
lwong cao va chi tiéu cua Chinh phu & murc thip nhét c6 thé; ting cudng tinh chat vé
trach nhiém giai trinh cho khu vuc cong ddi véi cac khoan chi tiéu cong cua cac co
quan c6 thim quyén.

Nhirng dic diém trén ciing c6 thé duoc xem 1a nhitng diém tich cuc ma mé hinh
MTEF chuyén tai dén qua trinh quan 1y cac quy cong trong hé thong tai chinh.

3.2.2. Méi quan hé giita mé hinh MTEF véi sw bén viing trong tai chinh cong

Mo hinh MTEF duoc thé hién theo mot chu ky quay vong trong trung han nhu sau:
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Hinh 1: Quy trinh chung theo khuén khé MTEF

Khudn khé MTEF trong giai doan 2018 - 2020

B
~ N
Phan bd ngan sach U'Gc tinh ngén sach U'Gc tinh ngén sach
nha nudc nam 2018 tuong lai nam 2019 tuong lai nam 2020
Trinh Xoay vong xéc dinh MTEF giai doan ké tiép,
Chinh phu xét duyét diéu chinh theo tinh vu tién va tinh hinh vi mo
phan cap cua cac chinh sach méi
Phan bd ngan sach Ubdc tinh ngan sdch Ubdc tinh ngan sach
nha nudc nam 2019 tuong lai nam 2020 tuong lai nam 2021
Trinh
Chinh phu xét duyét
phan cip
N— U

—
Khuén khé MTEF trong giai doan 2019 - 2021

Nguo”‘n: ODI, Good Practice Guidance Note

Theo quy trinh trén co thé théy viéc van dung mo6 hinh MTEF 1a mét chu trinh 1ap
ngan sach thu chi c6 tinh vong ldp va luén hudng dén cai nhin trong tuong lai (Shirley,
2002). Theo t6 chitc OECD, khudn khd MTEF s& dugc lap theo trinh tu gdom 7 giai
doan nhu sau:

e Giai doan 1: Udc tinh ngudn lyc Chinh phu. Pay 1a budc du doan vé ngan
sach theo mot goc nhin tir 3 dén 5 nam xuat phat tir viéc ude tinh trén tong sb thu
nodi dia va dy doan thong qua dong hd trg phét trién qudc gia tir cac don vi, cac t6
chtrc khac nhau.

e Giai doan 2: Xac dinh gidi han nguén luc theo khu vuc trong trung han. Qua
trinh ndy can phai danh gia dugc chi phi cta cac chuong trinh va chinh sach hién hanh
da duoc cam két, thtr tu wu tién cua tung khu vuc trong Chinh phua, tién hanh diéu
chinh dé cho ¢6 su pht hop va tuong xtng gitta murc wu tién va chinh sach, sau d6 nop
1én cho cac bo trude khi bat dau mot chu ky ngan sach.

177

—



ﬂ KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA

e Giai doan 3: Soan thao chwong trinh cho ting khu vye. Khi 1ap ké hoach trung
han cho tirng khu vyc ctia mdt quéc gia, can phai xem xét dén muc tiéu, két qua dat
duoc, diu ra cua qua trinh, cac hoat dong du kién sé& dién ra. Qua d6 xac dinh nhiing
thay doi c6 lién quan dén chuong trinh méi va céc chi phi cho ting muc tiéu cu thé dé
chtng minh vé tinh kha thi va mérc 46 dap tng.

e Giai doan 4: Ra soat va xem xét chuong trinh cho ting khu vuc. Cong viéc
ra soat va cai tién chét luong cho cac hoat dong cua ting khu vuc thong qua viée tap
trung vao cac vin dé mang tinh chat lugng mé rong; 1am rd tinh nhat quan giita cac
muc tiéu xac lap, chi ti€u cua cac khu vuc véi pham vi téng thé toan Chinh pht; muc
chi tiéu trong pham vi dai han. Néu nhu trong qua trinh xac dinh gia tri, muc chi tiéu
nay vuot qué gisi han cho phép thi giai doan nay s& hd trg cho cac khu vuc diéu chinh
chi phi do cho phu hop trén co s¢ udce tinh.

e Giai doan 5: Trinh mic giéi han di diéu chinh cho cac bd, nganh c6 lién quan.
B Tai chinh 1 co quan c6ng bd mirc giGi han nhiéu nam ddi véi chi tiéu cua timg khu
vuc. Sau khi x4c dinh s& trinh co quan cép cao dé xét duyét va hinh thie cip phat dua
trén co s thue té cua tung don vi va cac khoan udc tinh chi da thiét lap.

e Giai doan 6: Quyét toan ngan sach va trinh Qudc hdi. Bao cdo tong quat ngan
sach theo mo hinh MTEF s& cung cip mot khuon kho theo timg don vi véi ting nodi
dung chi tiéu khac nhau. Ting don vi s& dwa vao d6 dé lap ngan sach va trinh cho Bo
Tai chinh hay co quan tai chinh truc thudc xem xét. Trong bao céo nay thé hién cac
mirc phin bd va gidi han cia ting ndi dung theo chu ky trung han. Co quan tai chinh
s& thao luan va théng nhat véi nhimg ndi dung ma nhing co quan d6 da ndp hodc s&
6 su diéu chinh can thiét, tiép theo 1a ¢6 su can nhic gitta c:?ip cao hon, sau d6 dén
Qudc hoi 1a cap cudi cung.

e Giai doan 7: Xem xét va luan chuyén vong quay nim ngan sach. Pay la giai
doan sau khi dugc phé duyét thi cac co quan s€ duy tri nhitng thong tin ngan sach cung
cac wdc tinh chi tiéu di tinh todn hoan tat hién hanh. Néu c6 nhiing thong tin phat sinh
bat thuong, can tién hanh diéu chinh theo nhitng tin hi¢u chinh sach tai thoi diém cu
thé do; trong nién d9 tai chinh tiép theo s€ sir dung céac udc tinh chi tiéu da duoc cap
nhat d6 trong bdi canh can nhic nhitng thay ddi trong thir ty uu tién cia toan Chinh
phu. Pay 1a co sd dé xac dinh mirc ngudn luc méi ctia Chinh phu.

Nhu vay, MTEF chinh 1a mot co ché lap ngén sach c6 tinh toan dién. Theo Vii Nhu
Thing (2012), 1ap ké hoach ngan sach trung han 14 viéc can lam dé bao dam sy bén
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virng ctia nén tai chinh quéc gia, trong d6 hudng dén sy can bang gitra tich liy va tiéu
ding, gitra tiét kiém va dau tu dong thoi nhanh chong co cau lai ngudn thu. Pac biét
véi ké hoach ngan sach trung han, can lap ra ké hoach chi tiéu trung han, dé viée phan
bo nguén luc hﬁng nam dinh hudng vao cac muyc tiéu trung va dai han. Khi c6 dugc
ké hoach chi tiéu trung han s& kiém so4t chi tiéu bén vitng. Pay duoc coi 1a mot trong
nhiing cong cu quan trong dé bao dam tinh minh bach va 6n dinh tai khoa bén viing.

4. BAN LUAN VE MOT SO DINH HUGNG CHO TAI CHINH CONG VIET NAM

Trong diéu kién tai chinh Viét Nam, MTEF duoc danh gia 1a mot khuon khé duoc
xay dung va phat trién dap tmg duoc yéu cau vé mat du doan dit liéu ngan sach nha
nudc trong mot thoi gian dai, phuc vu tdt cho cong tac 1ap du toan dé ké toan hudng
dén viéc dat dugc cac yéu cau ciing nhu nguyén tic co ban, han ché nhitng bién dong
trong du toan thu chi cua timg hoat dong cu thé. MTEF con dem dén nhitng thay d6i
quan trong trong cach thirc 1ap cac dé xudt chi tiéu vé ngan sach cho timg cip, ting
khu vuc khac nhau.

- Néu xem xét theo cap cac co quan b, nganh, khudn kho gitip tao ra su can bang
trong viéc tinh toan cac khoan chi tiéu cong nham dam bao cac nguon lyc dugce toi da
hoa gia tri st dung, hudng dén tinh hitu hi€¢u va tinh hiéu qua.

- Néu xem xét theo cdp cac co quan chii quan vé tai chinh vi mo, khuén kho nay
1a mot bude chuyén doi tir phuong cach truyén thdng bang viéc phan bd theo timg dbi
tugng riéng 1¢, chua c¢6 co sé vimng chac va huéng dén viée dam bao ngan sach hiéu
qua, dat dugc tinh co thé thuc hién duoc dbi véi cc chinh sach cia bo, nganh va tinh
uu tién cua cac chuong trinh do.

Khuén khé chinh sich

Céc chién luoc
va thir ty vu tién
cua chuong trinh

Khuon khd ngudn
lyc va pham vi cac
khoan chi tiéu cong

Khuén khé MTEF

Mitc trdn ngudn luc
Phén bd ngudn lyc dbi voi tung bo,
& muc d6 chi tiet nganh va thtr tu vu
tién trong chi tiéu

Ngéan sach hang nam

Nguoén: B Tai chinh - Céng hoa Moldova 2014
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Nhirng khia canh nay dugc thyc hién va can phai ¢ su phéi hop gitra tat ca cac co
quan khac nhau trong toan hé théng khu vuc cong ctia mot qubc gia. Cac nudc thong
thuong khi 1ap khuon khd MTEF s& thanh 14p nén cac b phan va cac nhom co lién
quan dé dwa khuon khé vao thyc thi gdm: ty ban phdi hop thuc thi MTEF, nhém lam
viéc céc chinh sach chi tiéu, nhom 1am viéc vé khuon khd nguén luc, nhom lam viéc
vé khuén kho kinh té vi mo, nhém lam viéce theo timg céu phan ciia MTEF, cac nhém
tai chinh theo tirng muc chi, phong théng nhat ngan sach thudc Bo Tai chinh. Méi lién
hé nay co thé biéu hién qua su lién két gitra ké toan, tai chinh cong va ngan sach béng
hinh v& gitta MTEF va quan tri tai chinh, ké toan cong nhu sau:

Hinh 2: Méi quan hé giita MTEF va tai chinh ké toan khu vie cong

Chinh sach ting linh vuc va cua quéc
gia — Quy trinh xem xét va phat trién

A

->|

L T~

\'4 \'4
( 1. Lap ngan sach chién luoc

(két ndi ngén sach v6i chinh sach,
tong ngan sach va mirc tran)

Cdi cach theo
Khuén khé
MTEF 2. Lap ngan sach nha
nudc

HE THONG QUAN LY

. o TAI CHINH CONG VA 3. Thuc hién ngan sach
5. Ké toan cong va bao MO HINH MTEF
céo tai chinh

A 4

6. Kiém toan doc lap va
trach nhiém giai trinh

(ngudn Iyc tai chinh va
quan tri nhan sy cong)

4. Kiém soat ni bd, kiém toan ndi
bd va giam sat tai chinh, ké toan

A

Can ctr vao chinh sach tong thé ctia timg quéc gia ddi v6i chirc ning cia timg bo,
nganh, viéc 1ap ngan sach s& bat dau thuc hién va giai trinh két qua sé& 1a khau cudi
cung trong tién trinh thuc hién theo khuén khé MTEF. Chinh phtu sé nhan dugc mot
chuong trinh ¢6 tinh chiéu sau vé cai cach quan tri tai chinh cong, trong d6 ké toan
cong 13 mot phan quan trong trong két cu tai chinh quéc gia; dong thoi tién dén sy
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hién dai hoa timg noi dung trong viéc cai cach nay. Bén thanh phan chinh ma chuong
trinh nay dé cap dén chinh la:

e Tbi da hoa gia tri ngudn lyuc tai chinh cong trong toan bd ngan sach nha nudc
gitip ngudi dan c6 thé thy hudng nhitng diém t6t nhat trong cac chinh sach chung cia
Chinh phu trong tirng ndm.

e Hién dai hoa hé théng ngan sach va kho bac dé cung c¢d viée thuc thi ngan sach
trong mbi quan hé voi phat trién hé thong thong tin quan tri tai chinh tich hop.

e Cung cap mot h¢ thong ki€m toan ndi bd hi¢n dai trong toan Chinh phu va céc
bd, nganh co li€n quan dén viéc tiép nhan, st dung ngan sach nha nudc.

e Nhin manh vai trd ctia cac co quan hanh phap va lap phap trong Chinh phu cta
mot qudc gia.

Nhu vay, viée cai cach theo khudn khd MTEF ¢6 su gén két chit ché véi hé théng
ké toan cong bang viéc xac dinh dung cac ddi twong thuc hién cho viée phin bd ngudn
luc vé ngan sach nha nudce. Khudn kho chi tiéu trung han 1a mot khuon kho nham tang
cuong viée 1ap ngan sach c6 tinh chién lugc, gia ting su toi wu va cac thanh phan trong
viéc 1ap ngan sach trong viéc quan tri tai chinh cong.

5. KET LUAN

M6 hinh MTEF c¢6 quan h¢ mat thiét dén do bén ving cua h¢ théng tai chinh cong
ciia mot qudc gia. Néu ap dung mé hinh ndy mot cach day du cé thé ting cudng va
cting c¢d qua trinh dua ra cac quyét dinh mang tinh chat anh huong dén hé thong chinh
tri, kinh té, xa hoi, ddng thoi giup gia ting trach nhiém giai trinh thong tin nha nudc
trudc cong chung va cac dbi tuong khac co nhu cau thong tin khac nhau; tir d6 phat
trién va nang cao kha ning quan tri cta cac co quan c6 thim quyén dbi v6i cong cu
quan 1y vé& phuong dién tai chinh trong khu vuc coéng. Khi ap dung dugc MTEF thi
hé thong tai chinh cong s& dat dugc 3 tinh chét sau: (i) gia ting kiém soat vi mé; (ii)
hudng dén viéc phan bo ngudn luc hop Iy hon mirc ngén sach tinh toan cho ting nim;
(iii) cung cap cho tit ca cac cap Chinh phu su hitu hiéu trong 1ap ké hoach don vi.
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